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Voorwoord 

Voor u ligt de notitie ΨHandvatten kabels ƛƴ Ŝƴ ƴŀōƛƧ ǿŀǘŜǊƪŜǊƛƴƎŜƴΩ. Dit product is tot stand gekomen vanuit 

de Strategische Samenwerking Water- en Netbeheerders (SSWN). De SSWN is een samenwerking die is 

voortgevloeid uit de Project Overstijgende Verkenning Kabels & Leidingen (POV K&L, Hoogwater-

beschermingsprogramma, 2017-2020). De SSWN vormt een blijvende verbinding tussen water- en 

netbeheerders, waarbij de behoefte uit de praktijk leidend is voor de activiteiten. SSWN begeleidt en 

faciliteert praktijkcasussen/pilots die kunnen worden ingebracht, waarbij samen met water- en 

netbeheerders een gedragen oplossing wordt gezocht. 

9ƛƴŘ нлнм ǿŜǊŘ ōƛƧ {{²b ŘŜ ǾǊŀŀƎ ƛƴƎŜōǊŀŎƘǘ ƻƳ ǿŀǘ ǎǇŜŎƛŦƛŜƪŜǊ ƴŀŀǊ ŘŜ ǾŜƛƭƛƎƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴ ƪŀōŜƭǎ ǘŜ 

kijken. Aanleiding was dat water- en netbeheerders elkaar regelmatig tegenkomen vanwege kabels in 

waterstaatswerken. Ze weten elkaar niet altijd goed te vinden en kennen elkaars werelden/belangen niet 

goed, waardoor veel tijd en inspanning nodig is bij werkprocessen zoals meldingen/vergunningverlening, 

dijkversterking en wettelijke toetsing/beoordeling van dijken. De werklast is hierdoor hoog, zeker bij 

meldingen/vergunningverlening omdat een substantieel aandeel hiervan (25 tot 50%) over kabels gaat.  

Voor de beoordeling van het risico van elektriciteits- en telecomkabels in waterstaatswerken bestaat ook 

ƎŜŜƴ ŜŜƴŘǳƛŘƛƎŜ ƳŜǘƘƻŘƛŜƪ ƻŦ ǊŜƎŜƭƎŜǾŜƴŘ ƪŀŘŜǊΦ /ǊƛǘŜǊƛŀ ǾƻƻǊ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ȊƛƧƴ ƻƴŘǳƛŘŜƭƛƧƪΦ ±ƻƻǊ ȊƻǾŜǊ ǎǇǊŀƪŜ ƛǎ 

van een kleiner risico zouden eventueel meer efficiënte procedures en lichtere veiligheidseisen kunnen 

worden gehanteerd. Hierdoor kunnen betrokken organisaties beter en sneller opereren en kan ook de 

overlast voor burgers en omgeving beperkt blijven. 

5Ŝ Ǉƛƭƻǘ ΨwƛǎƛŎƻōŜƻƻǊŘŜƭƛƴƎ ƪŀōŜƭǎ ƛƴ ǿŀǘŜǊǎǘŀŀǘǎǿŜǊƪŜƴΩ ƛǎ ŜƛƴŘ нлнм Ǿŀƴ ǎǘŀǊǘ ƎŜƎŀŀƴ ƳŜǘ ŀƭǎ ŘƻŜƭ ƻƳ ƳŜǘ 

elkaar te verkennen waar men precies tegenaan loopt en te onderzoeken of er aanknopingspunten zijn voor 

verbeteringen. Bijvoorbeeld voor een structurele samenwerking of voor een meer realistische 

risicobeoordeling en de positieve effecten hiervan op de genoemde werkprocessen. Hierdoor verbetert de 

kwaliteit van de werkprocessen en kan tijd worden bespaard waardoor de werklast aanzienlijk kan afnemen. 

9Ŝƴ ƻǇōǊŜƴƎǎǘ ǳƛǘ ŘŜ Ǉƛƭƻǘ ΨwƛǎƛŎƻōŜƻƻǊŘŜƭƛƴƎ ƪŀōŜƭǎ ƛƴ ǿŀǘŜǊǎǘŀŀǘǎǿŜǊƪŜƴΩ ƛǎ ǾƻƻǊƭƛƎƎŜƴŘe notitie. We hopen 

dat hiermee een basis kan worden gelegd voor een brede toepassing en mogelijk een uniforme werkwijze. 

 

Nisa Nurmohamed,  

Projectmanager SSWN 

Strategische  
Samenwerking  
Water -  en  
Netbeheerders  
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1. Inleiding 
Kabels en waterkeringen zijn beide van essentieel belang voor het goed functioneren van de samenleving. 

Een kabel die parallel in, langs of kruisend in een waterkering ligt kan gedurende de hele levenscyclus van de 

kabel invloed hebben op de veiligheid van de waterkering. In twee situaties is het van belang te kijken naar 

kabels in en nabij waterkeringen. Ten eerste betreft het de ontwerpfase ten behoeve van de aanleg bij de 

aanvraag van de vergunning. Ten tweede bij de veiligheidsbeoordeling van de waterkering om in geval van 

falen van de kabel te bepalen of aan de eis voor de waterveiligheid (overstromingskans van de waterkering) 

wordt voldaan en om meer inzicht te krijgen in de risiŎƻΩǎ. 

Vanuit de SSWN is gevraagd hier gezamenlijk als waterkering- en netbeheerders over na te denken, omdat er 

niet of nauwelijks specifieke regels bestaan voor kabels in en nabij waterkeringen. Voor leidingen gelden 

duidelijke normen  (onder andere NEN 3651 ς Aanvullende regels voor leidingen in en nabij belangrijke 

waterstaatswerken). In de praktijk worden voorschriften voor kabels vaak op deze bestaande normen 

gebaseerd. 

Deze notitie beoogt duidelijkheid te geven over het belang van waterveiligheid voor de ligging van kabels in 

en nabij waterkeringen. Hierbij gaat de aandacht uit naar zowel de ontwerp- en realisatiefase (vergunning) 

als de beheerfase (gevolgen falen kabel voor waterveiligheid, inclusief het verwijderen van de kabel). Deze 

notitie is van toepassing op zowel elektriciteits- als telecommunicatiekabels. 

2. Ligging kabels in en nabij waterkeringen 
Een kabel die in of nabij een waterkering wordt gelegd, kruist de waterkering of ligt hieraan parallel. 

Waterkeringbeheerders zullen het aanbrengen van niet-waterkerende objecten zoals kabels in en nabij een 

waterkering veelal ontmoedigen, omdat bij aanleg de dijk wordt aangetast, je bij een dijkversterking 

rekening te houden hebt met weer een extra obstakel en het object een extra risico met zich meebrengt 

voor de waterveiligheid. Maar regelmatig kan het om zwaarwegende redenen niet anders en wordt op basis 

van de Omgevingswet vergunning verleend, waarin dan eisen aan het aan te brengen object worden gesteld. 

Voor de waterveiligheid is het van belang waar de kabel ten opzichte van de waterkering ligt. De waterkering 

kent namelijk verschillende zoneringen, zoals onderstaande voorbeelden1 op basis van de oude 

benamingen2. In het algemeen is het zo dat de eisen het strengst zijn in de kern- en beschermingszones en 

minder streng worden naarmate het object verder van de waterkering af ligt (buitenbeschermingszones). Elk 

waterschap stelt op basis van eigen afwegingen voor elke waterkering specifiek de dijkzoneringen vast. In de 

waterschapsverordening en legger wordt de zonering juridisch vastgelegd. Waterveiligheid is hierbij de 

voornaamste inhoudelijke afweging naast aspecten als inspecteerbaarheid, onderhoudbaarheid en 

uitbreidbaarheid van de waterkering en mogelijk ook nog andere bestuurlijke aspecten. 

 
Figuur 1: schematische weergave van de zoneringen en het profiel van vrije ruimte bij dijken en verholen dijken 

 
1 Afkomstig van Waterschap Rijn en IJssel, Beleidsregel 1.1 ς Algemene toetsingscriteria waterkeringen, 2023 
2 Huidige benamingen: Waterstaatswerk en beschermingszone, zie begrippenlijst 
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Figuur 2: schematische weergave van de zoneringen en het profiel van vrije ruimte bij (langs)constructies 

3. Kabels in waterkeringen: Praktijkvoorbeelden 
De ene kabel is de andere niet. Daarom bestaan er voor kabels verschillende uitvoeringsconstructies. 

Grofweg zijn er twee soorten, namelijk een enkele kabel en een kabel in een beschermbuis. Om goede 

vergunningsvoorschriften te kunnen opstellen, is het essentieel de belangrijkste uitvoeringsconstructies te 

kennen. 

Allereerst de meest voorkomende en de eenvoudigste. Dat is de enkele kabel. Voorbeelden hiervan zijn de 

elektriciteitskabel (laag- midden-, hoogspanning of extra hoogspanning) of de veelal koperen 

telecommunicatiekabel (telefoon of CAI). Deze kabels worden normaliter in een open sleuf gelegd en bij 

kruisingen door een vooraf aangebrachte mantelbuis (persing of HDD of andere technieken) getrokken of 

geschoven. Deze constructie is wat de vergunningverlener gebruikelijk voor ogen heeft, bij het opstellen van 

een vergunning. 

Echter sinds de komst van de glasvezelkabel is er een uitvoeringsconstructie bijgekomen. Over grotere 

afstanden worden glasvezelkabels niet gelegd, maar naderhand ingetrokken of ingeblazen. Het kabeltracé 

wordt vooraf in open ontgraving aangebracht. Hierbij wordt niet de kabel in de sleuf gelegd, maar een 

beschermbuis waarin, afhankelijk van de uitvoering, één of meerdere kabels worden ingetrokken of 

ingeblazen. Voor het intrekken of inblazen worden op regelmatige afstanden trekdozen of handholes 

geïnstalleerd. Bij kruisingen wordt de beschermbuis door een vooraf aangebrachte mantelbuis getrokken of 

geschoven. 

Wanneer glasvezelkabels een waterkering in open ontgraving kruisen, wordt de beschermbuis aangebracht. 

Bij een sleufloze kruising wordt een mantelbuis aangebracht, waarbij later de beschermbuis wordt 

ingebracht. Tenslotte wordt de kabel ingetrokken of ingeblazen, waarbij de werkzaamheden alleen bij 

trekdozen of handholes of lasmoffen plaatsvinden.    

In bijlage A zijn voorbeelden opgenomen van de constructies voor glasvezelkabels, een persing met 

mantelbuis en een damwanddoorvoer. 

4. wƛǎƛŎƻΩǎ ƪŀōŜƭǎ ƛƴ Ŝƴ nabij waterkeringen 
In de regel zijn er twee uitvoeringsmethoden die worden toegepast voor het aanleggen van kabels: in open 

ontgraving in het dijkprofiel of met de HDD-techniek (bestuurbare horizontale boring) ruim onder de 

waterkering door. Wegen worden doorgaans gekruist met een persing, maar dat wordt in waterkeringen 

vaak niet toegestaan. Er worden afhankelijk van de lokale situatie ook andere sleufloze technieken 

voorgesteld, waaronder een boogzinker of boogboring of een micro-HDD. 
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Het toestaan van kabels en daaraan verwante hulpconstructies ƛƴ ǿŀǘŜǊƪŜǊƛƴƎŜƴ ōǊŜƴƎǘ ŘŜ ǾƻƭƎŜƴŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ 

voor de waterveiligheid met zich mee: 

- Kwel langs de kabel na aanleg tijdens hoog water; 

- Beschadiging van de waterkering door aanleg in open ontgraving of een blow-out tijdens het uitvoeren 

van een gestuurde boring; 

- Een reductie van de dikte van de erosiebestendige kleilaag bij het toepassen van handholes of lasboxen 

in de waterkering bij toepassing van glasvezelkabels in beschermbuizen; 

- Waterdoorvoer door mantelbuizen; 

- Graafschade aan de waterkering bij uitvoer van een reparatie na een defect van de kabel of voor het 

verwijderen van de kabel. Graafwerk in en nabij de waterkering mag ook in de beheerfase alléén na 

toestemming van de waterkeringbeheerder worden uitgevoerd, om te voorkomen dat de dijk bij 

hoogwater is aangetast en de waterkeringbeheerder er geen weet van heeft dat de dijk lokaal is 

verzwakt.  

Specifieke uitvoeringsrisicoΩs zijn uitgewerkt in bijlage B. 

Voor ondergrondse (extra)hoogspanningskabels (HS- en EHS-kabels) kan de schade bij falen van een kabel 

groter zijn. In het vooroverleg kan dit veiligheidsaspect worden besproken. Hoe groot is de kans op falen van 

de kabel en wat is dan de schade aan de waterkering? Is het risico voor de waterveiligheid aanvaardbaar 

klein? 

5. Vergunningseisen kabels in en nabij waterkeringen 
hƳ ōƻǾŜƴƎŜƴƻŜƳŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ǘŜ ƳƛǘƛƎŜǊŜƴ ǎǘŜƭǘ ŘŜ ǿŀǘŜǊƪŜǊƛƴƎbeheerder eisen in de vergunning voor aanleg 

van een kabel in en nabij een waterkering. Afhankelijk van de functie van de waterkering  kunnen de eisen 

anders zijn. Belangrijk is het om onderscheid te maken in situaties waarbij de kabel de waterkering wel of 

niet kruist. Eisen ten aanzien van bij voorbeeld kwel is bij kruisingen wel relevant, maar als een kabel de dijk 

niet kruist is kwel niet3 relevant. Onderstaande voorwaarden dienen als referentie voor eisen die in een 

vergunning kunnen worden opgenomen en waarmee de telecomaanbieder rekening kan houden bij de 

werkvoorbereiding en de vergunningsaanvraag. 

Om kwel langs de dijkkruisende kabel te voorkomen worden doorgaans kwelschermen in overmaatse 

kleikisten voorgeschreven bij uitvoering in open ontgraving in geval van een dijkkruising (voorbeelden: zie 

bijlage C). Bij gestuurde boringen die de waterkering kruisen, wordt bijna altijd het toepassen van drill-grout 

tijden de intrekfase voorgeschreven. Verder moet de boring zodanig worden ontworpen dat er geen blow-

outs van boorspoeling zijn te verwachten tijdens het boren. Aan het uitvoeren van een gestuurde boring 

worden altijd eisen gesteld (onder andere grondonderzoek, onderzoek naar grindvoorkomens, diepteligging, 

goede duidelijke tekening inclusief dijkzonering, berekening van trekkracht, muddruk en sterkte). Voor het 

uitvoeren van grondonderzoek moet meestal een aparte vergunning worden aangevraagd. 

Een reductie van de dikte van de erosiebestendige kleilaag kan leiden tot extra eisen op de plaats waar de 

betreffende trekdoos of lasmof geplaatst wordt. Een voorbeeld van de uitwerking van eisen is terug te 

vinden in bijlage D. 

Aan de uitvoering van grondwerk in en nabij de waterkering bij aanleg of herstelwerkzaamheden worden 

specifieke eisen gesteld, zodat de grondopbouw van de waterkering en de bekleding weer in de 

 
3 Kwel is water dat langs een kabel of buisconstructie onder of over de waterkering heen wordt gevoerd. Afhankelijk van de afmeting 
van de constructie, de opbouw van de waterkering of de kwelgevoeligheid van voor- en achterland (bij hoog water, maar in sommige 
gebieden ook onder normale omstandigheden) kan het in de vergunning noodzakelijk zijn eisen te stellen voor het tegengaan van 
kwel. 
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oorspronkelijke staat worden hersteld. Dit verschilt per situatie, de ene dijk is anders opgebouwd dan de 

andere. Eventueel zijn tijdelijke maatregelen nodig, zolang de grasbekleding nog niet volledig is hersteld. 

Tijdens de uitvoering houdt het waterschap hier toezicht op. 

Wanneer mantelbuizen worden toegepast in geval van een gestuurde boring of een wegkruising, dan 

moeten de einden waterdicht worden afgewerkt en ingepakt. Hiervoor kan gebruik worden gemaakt van een 

waterdichte pasta, een gas- en waterdicht gevelafdichtingsschuim of een passende muurdoorvoering voor 

kabels. Daarnaast wordt ook nog een overschuifmof of rubberen slab voorgeschreven om intrede van vuil en 

grond in de overgang te voorkomen. Om nazakking te minimaliseren is het belangrijk dat de sleufbodem 

direct na de mantelbuis over enkele meters goed wordt verdicht om te voorkomen dat een kabel door 

nazakking op de bodem van een mantelbuis komt te liggen en daardoor beschadigt.  

Bij werken in en nabij waterkeringen moet de uitvoeringsplanning worden afgestemd met de 

waterkeringbeheerder. Er kan een gesloten seizoen van toepassing zijn, waarbij vanwege een verhoogde 

kans op een hoge waterstand het uitvoeren van werkzaamheden niet of slechts bij uitzondering onder 

strenge voorwaarden wordt toegestaan. 

6. Veiligheidsbeoordeling kabels in waterkeringen 
Waterkeringbeheerders moeten de waterkeringen periodiek toetsen/beoordelen aan de eisen voor 

waterveiligheid. Dit wordt gedaan aan de hand van voorgeschreven toets-/beoordelingsregels door de 

hiertoe bevoegde instanties.  Het beoordelen van niet-waterkerende objecten zoals kabels in en nabij de 

waterkering is één van onderdelen van de veiligheidstoetsing/-beoordeling. Voor primaire waterkeringen is 

de overstromingskansbenadering van toepassing.  Dit betekent dat de faalkans van een kabel in principe 

moet worden meegenomen in de veiligheidsbeoordeling, omdat deze van invloed kan zijn op de 

overstromingskans van het betreffende traject van de waterkering. In de gestelde vergunningseisen voor 

kabels in waterkeringen dient hiermee rekening te worden gehouden. 

Uit veiligheidsbeoordelingen van de waterkering blijkt doorgaans dat de kans op dijkfalen ten gevolge van de 

aanwezigheid van kabels klein is, maar dat het uitvoeren van reparatiewerkzaamheden wel kan leiden tot 

een lokale verzwakking van de waterkering. Daarom zijn specifieke maatregelen na herstel nodig, zoals het 

lokaal inpakken4 van de waterkering, om dit risico te mitigeren.  

 

Figuur 3: Een ingepakt dijktalud bij stijgend water  

 
4 Het bekleden van een zwakke plek op een dijk met geotextiel dat met panlatten en krammen of zandzakken wordt vastgezet om te 

voorkomen dat de bekleding van de dijk wegspoelt of verder beschadigd. 
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7. Afsluiting 
In deze notitie is informatie gegeven over hoe kabels in en nabij waterkeringen door netbeheerders worden 

aangebracht en waarom waterkeringbeheerders hieraan eisen stellen. Deze notitie is geschreven om beide 

werelden op een verantwoorde wijze met elkaar te verbinden in de wetenschap dat de samenleving niet 

zonder kabels en waterkeringen kan functioneren. 

Elkaar begrijpen is de grootste winst in een vergunningstraject. Het is nodig gebleken om af te stemmen op 

basis van welke technieken het beleid van het waterschap uitmondt in passende voorschriften. Voor kabels 

zijn dit met name voorschriften voor grondwerk en het voorkomen van kwel, waarbij geput kan worden uit 

bestaande specifieke voorschriften uit de NEN3650 reeks. Voor een vlotte afwikkeling van een 

vergunningstraject is het enerzijds belangrijk dat de netbeheerder de vergunningverlener goed uitlegt wat 

de plannen zijn en de beoogde planning is, zodat deze een passende afweging kan maken. Daarnaast is het 

belangrijk dat de vergunningverlener niet meer eisen stelt dan op basis van een afgewogen toepassing van 

de regels noodzakelijk is.  
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Bijlage A 

Constructievoorbeelden glasvezelkabels, dijkkruising en damwanddoorvoer 
 
I - Constructievoorbeelden toepassing glasvezelkabels 

          

Beschermbuis + minitube + glasvezelkabel            Multiductbuis ten behoeve van glasvezel 

 

   

Voorbeelden deelbare buisafsluiter 

 

   

Voorbeelden trekdozen of -boxen/handholes, lasdozen of lasmoffen 
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II- Voorbeeld dijkkruisende persing met stalen mantelbuis onder openbare weg (Spijksedijk, DR48) 

De mantelbuis is voor twee beschermbuizen Ø50 DB4 & DB1 waarin later glasvezelkabels zijn doorgevoerd 

(persing / leeggeblazen mantelbuis / waterdichte pasta aan weerszijden / overmaatse kleikist om 

kwelscherm buitendijks / beschermbuizen onder kleilaag in de dijk / verdichten kleilaag boven de 

beschermbuizen). 
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III- Voorbeeld doorvoer kabel door waterkerende damwand (Arnhem, DR47) 

Middenspanningskabel in stalen doorvoer door waterkerende damwand: aan weerszijden waterdicht 

afgewerkt met pasta en vervolgens overgangsmof mantelbuis-kabel. 

  

  

 

  


